solidarité

LE

service public

DEVOIR
D’AGIR

Dieunor Excellent

responsabilité

acces aux droits

service public

solidarité










Couverture et mise en page : Yujia DONG
ISBN : 978-2-9587173-0-8
Dépot légal : mars 2023



LE DEVOIR D’AGIR

Dieunor Excellent






Remerciements

Je remercie I'ensemble des personnes qui ont
cru en moi, et qui m'ont toujours encouragé.

Merci aux Villetaneusiennes et Villetaneusiens

qui m'ont fait confiance ainsi qu‘aux élus de ma
majorité municipale avec qui nous portons des
politiques publiques ambitieuses.

Merci aussi aux partenaires institutionnels avec
qui j'ai su construire une relation cordiale mais
exigeante, indispensable pour faire évoluer la
ville avec pragmatisme et réalisme.

Merci a Annie Ernaux et Christiane Taubira,
deux femmes engagées, féministes et
transfuges de classe qui mont inspiré et donné
envie d'écrire.

Enfin, merci a celles et ceux qui m'ont apporté
leur soutien, par leurs relectures enrichissantes,
et qui ont contribué a la publication

de cet ouvrage.






Sommaire

Remerciements

Avant-propos
Introduction ... ., 17
Lurgence d'agir ... 23

Etre ambitieux pour Villetaneuse malgré les difficultés .. 31
Les conditions de la réussite 32
Des grands projets pour changer la ville ...

La rénovation urbaine : écrire la ville de demain .............ccccoevnn.
S'engager pour I'amélioration du cadre de vie ........ccccccovveeees

Laction publique du quotidien, le ciment de la cohésion .

Les limites de I'action publique ..o 59
Défendre le service public local .. " . 63

Ce n'est pas la République qui a quitté nos quartiers,

cest le service public ... 64

La sécurité dans nos territoires : une mission régalienne .......... 69
Se battre sans relache contre leracisme ... 75

Ne rien lacher aux fossoyeurs de la République ..................... 75

“CestGa, e MAIre 27 i 83

Conclusion : le devoir d'agir ... 91






Dieunor Excellent

Avant-propos

Je souhaite partager, en avant-propos, l'introduction
du discours de Christiane Taubira, prononcé le 12
février 2022, lors de son meeting de Créteil dans le
cadre de la campagne présidentielle. J'y étais.

En ma qualité de maire, je lui avais accordé,
quelques jours auparavant, mon parrainage pour
cette élection, a l'occasion d'une belle rencontre
organisée en mairie en présence des élus de ma
majorité. Par ce parrainage, je lui témoignais ma
confiance en sa volonté et sa capacité a diriger
notre pays avec un projet humaniste, solidaire,
social et écologique. Il se trouve que je me
reconnaissais aussi dans les valeurs sinceres et
I'engagement profond pour la défense de notre
République qu'elle portait. J'ai ressenti lors de cette
trop courte campagne, un trés fort engouement de
la jeunesse autour de sa candidature, notamment a
Villetaneuse, lorsque nous remplissions notre tiers-
I

avec elle autour de la précarité étudiante. Malgré la
fin amére de cette campagne, je suis fier d'y avoir
pris part, notamment lors de moments importants
comme cette visite. Nous lui avons montré ce
jour-la un beau visage de I'action politique locale.
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Ce texte résume la raison, finalement trés simple,
pour laquelle je lui ai accordé mon parrainage : elle
a su insuffler de l'espoir. Elle a donné de I'espoir a
des femmes et des hommes de tous ages, de tous
milieux sociaux, et venant de tous les territoires,
gu'ils soient urbains, ruraux ou d'outre-mer, et restés
trop longtemps sans voix.

“Quand je vous vois, je vois le visage de la République
et je dis bien “le”, pas “les” visages, le visage de la
République, parce qu'elle est partout chez elle et
nous sommes chacune et chacun une parcelle de
son tout. Je vous vois tels que vous étes et tels que
vous contribuez a la grande beauté de la France.

Nous n‘avons pas de compassion a gaspiller, alors
nous n‘allons pas nous apitoyer sur ceux qui se
croient encerclés, qui se voient bientot remplacés et
qui surtout nont pas assez de force en eux méme
pour percevoir I'avenir de ce pays a la hauteur de ce
qu'il est. Un pays qui a défié tous les malheurs. Qui a
pris d'assaut toutes les injustices. Qui a envahi ses
propres rues contre les inégalités. Un pays qui s’est
hissé a la créte du monde, pour lui parler téte fiére.

Nous, nous savons dans quel destin nous mettons

nos pas. Eux leur moteur c’est la peur. Qu'ils s'en
débrouillent. En tout cas nous, ensemble, nous
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laissons les prénoms rouler sous nos langues,
caresser nos palais, gonfler nos joues, chanter et
siffler au rythme de nos pas. Parce que nous savons
que le danger et I'ennemi ce n'est pas Mehdi, ce n'est
pas Fatoumata, ce n'est pas Hapsatou, ce n'est pas
Nadia, ce n'est pas Mario, Jouaro, Yohan, llane, Elie,
Esther...

Nous savons qu'elles et ils, a I'école publique et laique,
rencontrent Marie, Céline, Philippe, Frangois, Claire,
et qu'ensemble, ils jouent, ils se parlent et échangent
des devoirs, ils se disputent et surtout ensemble, ils
composent et dessinent les lendemains francais, les
lendemains de la France.

C'est pour cela que nous sommes exigeants sur
I'école publique et I'école laique. Et pour cela que
ceux qui ont en charge d'exécuter la promesse
républicaine de I'égalité, a travers I'école publique et
laique, doivent étre & la hauteur.

Cette école publique et laique nous débarrasse
de ces prétendus destins déja écrits. C'est cette
école publique et laique, avec le dévouement des
enseignantes et des enseignants, qui nous révéle
a nous méme, qui nous rend curieux, impertinents,
impatients, raisonneuses et raisonneurs.
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C'est bien la laicité qui fait craquer tous les
enfermements. C'est elle qui enseigne que nous
devons nous méfier des dogmes, des préceptes,
des certitudes aussi assénées. C'est elle qui nous
enseigne a développer l'esprit critique, a faire
confiance a la raison, a refuser ce qui affaisse. C'est
elle aussi, parce qu'elle émancipe et protége. C'est
elle qui fait que notre diversité ne tourne pas en
disparité. C'est elle qui fait que nos singularités ne
deviennent pas conflictuelles.

Et c'est pour cela que lorsque le pays est agressé,
blessé et meurtri, nous le pleurons ensemble sur tout
le territoire. Et lorsqu'il est célébré, nous faisons la
liesse ensemble aussi.

L'école laique, l'école publique, et les services
publics. Les services publics partout sur le territoire.
Les mémes services, de méme qualité partout sur le
territoire. Les services culturels, artistiques, sportifs,
numériques, de méme niveau, de méme qualité,
de méme exigence partout sur le territoire. Des
transports publics partout sur le territoire, partout.

Et dans ces lieux que l'on appelle quartiers
populaires, tout comme dans ces territoires ruraux
que l'on regarde aussi de haut. Vous les habitants et
les habitantes, c’est tous les jours que vous palliez
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ces insuffisances de I'Etat. C'est tous les jours, avec
vos maires, vos présidents départementaux, vos
présidents régionaux, vos présidents de métropole,
vos présidents d‘agglo, vous faites en sorte que le
quotidien ne dérape pas.

C'est grace a vous chaque jour que la société tient et
qu'elle tient bon. Je vais donc créer une cour d'équité
territoriale qui devra vérifier que les politiques
publiques et les services publics correspondent bien
aux besoins partout sur le territoire, partout, ici et
dans les outre-mers, partout.

Nous allons transformer cette société et nous
allons le faire ensemble parce que nous savons
que notre destin est l'agrégation de nos capacités,
de nos volontés et de nos intentions. Nous allons
la transformer. Nous allons la débarrasser de
ses scories, Nous allons faire en sorte qu'elle se
ressemble et qu’elle nous rassemble.

Et c’est pour ¢a qu‘avec vous je suis décidée a défier,
a défaire, a vaincre les candidats de la guerre civile.
Nous en sommes capables et nous le ferons. Nous
le ferons ensemble.”
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Introduction

Tout au long de mon parcours, politique comme
personnel, j'ai choisi de vouer mon temps de
travail au service des autres et de l'intérét général.
J'ai choisi de tout mettre en ceuvre pour apporter
le meilleur service public possible pour mes
concitoyens, motivé par une affirmation finalement
trés simple : ce n'est pas parce que l'on habite a
Villetaneuse, banlieue populaire du nord de la Seine-
Saint-Denis, que nous ne devrions pas exiger ce qu'il
y a de mieux pour nous et notre ville. Comme le dit
I'immense autrice frangaise Annie Ernaux :

“Les gens méritent le meilleur,
la ou ils vivent”. C'est le sens méme de mon
engagement politique a Villetaneuse,
depuis plus de 20 ans.

C'est a Villetaneuse que je me suis construit en tant
que citoyen de la République Francaise. Et, c'est
a Villetaneuse que j'ai commencé mon parcours
de militant associatif. C'est sur ce territoire qu'est
née ma volonté d'agir, d'investir le champ politique
pour faire changer l'ordre des choses. Enfin, c'est
Villetaneuse qui m'a élu premier magistrat. Les
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électeurs m'ont accordé leur confiance dés le
premier tour, il y a trois ans, aprés deux décennies
d’engagement sincere pour ce territoire, qui certes
cumule de nombreuses difficultés mais qui regorge
aussi d'atouts et dont les habitants débordent
d’humanité.

Ma priorité est simple et reste identique depuis
mon élection : concentrer mes efforts et mon action
sur les besoins des habitants de ma commune,
en mettant en ceuvre le programme pour lequel j'ai
été élu.

Depuis mon installation, le 27 mai 2020, dans le
contexte du premier déconfinement qui faisait suite
a la premiére vague de I'épidémie de la Covid-19,
ma mission de maire a Villetaneuse est un réel
sacerdoce. Elle requiert en effet un dévouement
total au service des autres. Nul ne peut imaginer,
avant d'accepter cette responsabilité et d'étre ceint
de I'écharpe de maire, combien ce mandat local est
prenant. C'est a cette échelle que l'action publique
est la plus directement visible, mais c'est aussi
cette proximité qui rend l'exercice de la fonction
complexe.

Depuis que jai accepté cette responsabilité, je
suis confronté quotidiennement a la détresse
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sociale de certains de nos concitoyens qui font
face a de nombreuses difficultés : ils rencontrent
chaque jour des obstacles majeurs pour se nourrir
correctement, se soigner, se loger dignement,
éduquer leurs enfants dans de bonnes conditions
ou encore faire valoir leurs droits. Parfois, ces
difficultés se sont transmises de génération en
génération, sans que les promesses d'égalité
républicaine ou d'acces a I'ascenseur social ne se
soient concrétisées.

Disons-le dés maintenant : le fantasme que
beaucoup véhiculent, selon lequel “ces personnes”
(comprendre : les pauvres des banlieues)
profiteraient du systéme est faux, et dangereux. Le
systeme de protection sociale frangais, s'il est un
acquis que nous devons protéger, n‘est pas congu
pour encourager l'oisiveté ou offrir des conditions de
vie luxueuses aux plus pauvres de nos concitoyens.
Si vivre dans la misére en bénéficiant des minima
sociaux au prix de son autonomie, sa dignité et
sa fierté, c'est profiter du systéme, je m'interroge
sérieusement sur ce présupposé profit.

Je constate, tous les jours, et au contraire des
clichés, un creusement de plus en plus important
des inégalités qui produit un phénomeéne que je
qualifierais de descente sociale. Cette situation
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crée la rupture des liens entre ces personnes et
le reste de la Cité. La pauvreté exclut. La faim
exclut. Le logement indigne exclut. La misére est
bel et bien I3, elle n'est pas choisie, mais subie.
Nous, les acteurs de terrain, nous savons combien
cette réalité est terrible car nous la cétoyons au
quotidien. Il est de notre devoir de le dire, et de le
redire, sans relache. Sinon, ce sont sur les plateaux
de télévision des chaines d'information en continu
que des pseudos experts se chargeront de dresser
le portrait a charge de nos territoires, sans aucune
version contradictoire.

Assurer un service public de qualité n'est pas chose
aisée de maniere générale. Mais quand on parle
de Villetaneuse, il s'agit la d'un euphémisme au
regard des indicateurs socio-économiques. Le taux
de pauvreté est de 33%, soit trois fois plus élevé
que la moyenne nationale. Avec plus de 70 % des
habitants qui résident dans un quartier prioritaire
de la politique de la ville et un taux de chémage
des jeunes de 30 %, les défis sont nombreux et
les situations personnelles parfois extrémement
difficiles.

Jean Jaures disait que “le service public, c'est le

patrimoine de ceux qui n’en ont pas”. Je ressens
tous les jours cette absolue nécessité du service
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public et je sais que nous sommes de nombreux
élus a le vivre également. La démocratie frangaise
posséde une richesse inestimable : ses élus locaux.
Ces quelques 500 000 femmes et hommes qui
exercent avec fierté ce role de serviteurs du service
public, dans tous les territoires, des plus favorisés
aux plus difficiles. Notre mission ? C'est d'agir pour
tous et d'améliorer le quotidien de chacun. La voici,
la noblesse de notre fonction.

Etre maire, ce n'est pas seulement avoir le pouvoir
de décider, mais c'est avant tout porter la lourde
responsabilité d'améliorer le quotidien des gens.
Le 15 mars 2020, j'ai gagné au premier tour les
élections municipales par le biais du suffrage
universel. Dés cet instant, j'ai ressenti I'impératif
de porter cette exigence sociale et de garantir en
permanence des politiques publiques fondées sur
des valeurs d'égalité, de fraternité et de solidarité, a
destination de ceux qui en ont le plus besoin.

Aujourd’hui, arrivé a mi-mandat, je souhaite expliquer
le travail que jaccomplis dans la gestion de ma
collectivité et partager les combats politiques que
je meéne de front, tant ceux concernant la justice
sociale et I'égalité territoriale que ceux que je livre
contre le racisme persistant dont j'ai moi-méme été
victime.

21
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'urgence d’agir

En relisant le discours de Victor Hugo contre la
misere prononcé al’Assemblée Nationale Législative
le 9 juillet 1849, je ne peux qu'étre inspiré par son
humanisme et sa détermination. Ce discours est
porté par une idée forte, celle de dire que la société
est capable d'éradiquer la misére sociale. Il affirmait
en effet, avec une totale conviction, il y a plus de
150 ans, que nous pouvions la détruire :

“Je ne suis pas, messieurs, de ceux qui
croient qu’on peut supprimer la soufjrance
en ce monde ; la soufjrance est une loi
divine ; mais je suis de ceux qui pensent et
qui affirment qu’on peut détruire la misére”

Il est indéniable que ses combats politiques ont
contribué a changer les choses, ne serait-ce que
par la pertinence et la puissance de ses écrits, qui,
générations aprés générations, nous transmettent
de précieux enseignements. |l a, dans son ceuvre
et dans ses engagements politiques, défendu les
plus pauvres, les plus opprimés, tous ceux qui ne
possedent rien, et qui ont donc le plus besoin de
tout, et notamment du service public.

23
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Je pense aussi a un passage du livre de Louis
Blanc, Questions d‘aujourd’hui et de demain, paru
en 1874, qui portait lui aussi un combat politique
fort contre la misére : “En demandant justice pour
les pauvres, nous veillons sur ce riche que les
coups du sort peuvent demain faire tomber dans la
pauvreté. En demandant protection pour les faibles,
nous songeons aussi a vous, puissants du jour,
que le souffle des vicissitudes humaines peut d'un
instant a l'autre dépouiller de votre force. Oui, tous
les hommes sont fréres ; oui, tous les intéréts sont
solidaires. La cause de la démocratie, c’est la cause
de la liberté bien entendue, qui ne peut exister la ou
n'est pas l'unité. La démocratie est comme le soleil,
elle brille pour tous.”

Méme si nous vivons dans une société qui peut
parfois sembler de plus en plus inégalitaire, je
partage aussi les convictions de Louis Blanc,
qui demande justice et protection pour les plus
pauvres car tous les hommes sont des fréres. Cet
universalisme, c'est tout le sens des orientations
politiques que je porte a Villetaneuse en ma
qualité de maire. Modestement, a mon échelle
communale, je contribue a cela en accompagnant
les concitoyens qui en ont le plus besoin pour faire
valoir leurs droits.
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Ily aurait en France, selon la Direction de la Recherche,
des Etudes, de I'Evaluation et des Statistiques
(DREES), environ 34 % des ménages éligibles au
RSA qui, chaque trimestre, ne demandent pas cette
prestation sociale a laquelle ils ont pourtant droit. Les
raisons sont multiples, mais souvent, I'explication
est liée aux démarches administratives, qui peuvent
étre d'une grande complexité pour des personnes
qui sont éloignées de tout, alors que ces aides ont
justement pour objectif de leur permettre de sortir de
I'extréme pauvreté.

La problématique du non-recours aux aides et aux
droits est trés présente sur notre territoire, en raison
notamment de sa sociologie particuliére. Aucun
citoyen ne devrait pourtant renoncer a ses droits,
quelles qu'en soient les causes. Pour nos habitants,
I

d'autonomie et d'émancipation. C'est la premiéere
brique qui permet d'évoluer. Rappelons ici, une des
missions essentielles que la gauche, ma famille
politique, s'est historiquement fixée, est de permettre
I'émancipation. A mon échelle, il s'agit, a travers
un meilleur recours aux droits des Villetaneusiens,
d'obtenir pour eux plus d'égalité face a la santé, face
a l'éducation, face a la sécurité, face au logement.
Cette lutte est permanente, elle n'est jamais garantie,
rien n'est définitivement acquis.
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Nos concitoyens les plus en difficulté
ont besoin d’étre considérés, valorisés,
responsabilisés et non culpabilisés par

des propos dévalorisants, hautains et

méprisants. L'objectif est-il de remettre en
question notre modele social et d’abimer la
cohésion sociale ?

Quand on entend dire, au sommet de I'Etat, que
les aides sociales coltent “un pognon de dingue”,
que doit-on comprendre ? Comment ne pas y voir
une volonté de réduire ces aides, sans avoir le
courage de lI'assumer clairement ? Comment ne pas
s'insurger face aux accusations de fraude sociale,
quand on sait combien représente la fraude fiscale,
notamment des grandes entreprises ? Comment
enfin peut-on enfin prononcer cela, alors que 'aide
publique que I'Etat consacre aux entreprises a été
estimée a 160 milliards d'euros, dans une étude
de chercheurs de I'Université de Lille, parue en
2022, quand l'aide que I'Etat a consacré a la lutte
contre la pauvreté était de a 34 milliards en 2021,
selon la (DREES) ?

Ce sont les mémes qui prétendent vouloir sauver
notre modéle de retraites par répartition en
allongeant I'age légal de départ a 64 ans, pour soi-
disant combler un hypothétique déficit qui serait de
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plus de 13 milliards d’euros d'ici 2030. Des millions
de personnes ont manifesté contre cette réforme
parce qu'elle est injuste. Oui, elle est injuste parce
qu'elle ne demande aucun effort fiscal aux plus
hauts revenus et aux plus grands patrimoines. En
rétablissant I'ISF, c'est plus de 3 milliards d’euros
par an qui pourraient contribuer a financer notre
systeme de retraites prétendument déficitaire. Voila
ce qui serait une mesure de justice fiscale de bon
sens au lieu de creuser encore plus les inégalités
sociales.

Les gouvernements successifs (on se souviendra
I

socialiste) n'ont eu aucune difficulté a injecter
massivement de l'argent pour soutenir 'économie
ou les finances. Il est I3, le “pognon de dingue”. Il
est 3, le scandale. lls sont 13, les indécents, ceux qui
concentrent les richesses de maniére démesurée.

Je lui réponds, au président qui méprise ainsi le
modéle social frangais, qu'il est normal, et méme
humain, d'aider les plus nécessiteux. Tant que la
miseére sociale sera “dingue”, oui, les aides sociales
auront un coQt, nécessaire, pour aller vers la
suppression de ce fléau. Je lui réponds, avec Louis
Blanc, que “tous les intéréts sont solidaires”. Je lui
réponds que si le taux de pauvreté en France est
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plus faible que la moyenne des pays européens
c’est aussi parce que l'aide sociale en France est
plus importante que la moyenne européenne. Nous
devrions en étre fiers et faire encore mieux. Les
dépenses sociales destinées a la lutte contre la
pauvreté et I'exclusion ne représentent en effet que
2 % du produit intérieur brut. Je lui réponds enfin
que la construction d'une société égalitaire passe
par le contréle des richesses afin de garantir sa
meilleure redistribution.

En d’autres termes : il n’y a pas
de justice sociale sans justice fiscale.

A Villetaneuse, nous sommes confrontés a une
réalité alarmante que je ressens au quotidien. Une
part importante de la population peut basculer
dans une forme de désintégration sociale si
aucun accompagnement social n'est proposé. |l
y a particulierement urgence pour nos jeunes, qui
représentent pres de 50 % de la population dont
36 % n'ont aucun dipldme et qui pour certains sont
sans formation, ni emploi. Le cumul de handicaps
sociaux est bel et bien |a : I'analphabétisme des
parents, I'échec scolaire des enfants, le chdmage,
I'habitat dégradé, la pauvreté, les points de deal
a peine cachés.. Ces difficultés spécifiques
cumulées nécessitent des orientations politiques
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volontaristes et pragmatiques de la part de
'ensemble des acteurs institutionnels, aux
premiers rangs desquels les communes, avec un
accompagnement financier indispensable de I'Etat.
Face au délitement de l'action publique, ce risque
social se fait aussi sentir a I'échelle de notre pays
tout entier : dans les hopitaux publics, les écoles,
les commissariats de police, les centre sociaux,
aux guichets des services publics de proximité. Ces
dernieres années, de nombreux services publics
ont quitté la ville : la CAF, la CPAM, une antenne
du Commissariat de la circonscription, I'ASE..
Nous faisons aussi face a un désert médical
préoccupant : nous n‘avons par exemple pas
de pédiatre, ni de gynécologue. Et surtout, nous
courrons le risque de perdre trés rapidement la
quasi-totalité de nos médecins généralistes qui
partent a la retraite sans étre remplacés. Cette
dynamique n'est pas propre a Villetaneuse, mais du
fait de I'age de nos médecins, elle s'exprime ici avec
une grande force.

Vous l'aurez compris, de maniere générale,
Villetaneuse présentait lors de mon arrivée aux

responsabilités un double défi.

D’une part, répondre aux problématiques sociales
directes et urgentes des habitants, que jai déja
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abordées et qui sont souvent liées aux choix
urbains du passé, qui ne sont jamais neutres
politiquement.

D'autre part, sortir la ville de l'immobilisme et
de l'absence de vision qui ont empéché toute
avanceée, pourtant indispensable au traitement des
difficultés qu’elle rencontre.

Il était nécessaire de sortir de cet immobilisme : il
était temps de faire Villetaneuse autrement, pour
ses habitants et pour qu'a notre échelle, nous
ceuvrions a lutter efficacement contre la misére et
la paupérisation d’'une population aux besoins si
particuliers.

Ce fat la raison premiére de ma motivation et le
sens profond de mon engagement. Au moment
de me présenter face au suffrage universel, j'étais
convaincu que la transformation économique,
sociale, écologique et démocratique de ma ville
devait absolument passer par un renouvellement
démocratique de ses élus, et par une gestion
publique locale volontariste, transparente et
ambitieuse.
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Etre ambiticux pour
Villetaneuse malgré
les difficultés

D'aussi loin que je me souvienne, aussi bien en
tant qu'acteur associatif que politique, j'ai toujours
été persuadé que Villetaneuse méritait tout
notre engagement, tous nos efforts, toute notre
détermination.

Les défis sont nombreux et les habitants ont de
grandes attentes. Mais fort heureusement, notre
détermination collective pour y répondre demeure
sans failles.

C'estpourrassemblerlesvolontés,les engagements,
les femmes et les hommes qui ceuvrent au quotidien
pour cette ville autour d'objectifs communs, que je
me suis personnellement et entiérement engagé
pour Villetaneuse, durant plus de deux décennies.
En mars 2020, cet engagement s'est traduit par
mon élection a la téte de cette commune. Cela
fait maintenant 3 ans que les électeurs m'ont fait
I'honneur de nous confier, a mon équipe et a moi-
méme, la gestion de notre ville. Durant ce temps
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écoulé, nous n'avons cessé de travailler avec
acharnement afin d'appliquer le programme pour
lequel nous avons été portés aux responsabilités.

Les conditions de la réussite

Malgrélesdifficultés, malgrélacrise sanitaire,malgré
les diffamations et accusations d'incompétence et
d'illégitimité, nous avons travaillé sans relache a la
mise en place de notre programme politique, avec
pragmatisme et réalisme, animés par une ambition
renouvelée. Concrétement, depuis que je suis aux
responsabilités, nous avons renoué le dialogue
avec l'ensemble des acteurs institutionnels, qui
sont les partenaires qui contribuent a la réussite de
nos projets, dans une exigence toujours cordiale.
La fabrique du territoire, de la ville de demain, mais
aussi la construction des services a la population,
ne peuvent plus se concevoir dans une logique en
silo, ol chaque acteur reste dans son couloir et
déploie sa politique publique sectorielle. Dans notre
environnement institutionnel actuel, complexe et
aux subtilités parfois déroutantes, les relations
de travail entre acteurs sont particulierement
|

Métropole du Grand Paris, le Conseil Départemental
ou encore notre Etablissement Public Territorial,
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Plaine Commune, sont des acteurs centraux
et indispensables a la co-construction et au
financement de nos projets. Mais, il faut également
compter avec les nombreux opérateurs d'Etat, tels
que 'ANRU ou la CAF, pour soutenir des projets de
grande ampleur. Comprendre et appréhender dans
toute sa complexité cet environnement partenarial
est une tache en soi, et un préalable a toute réussite

pour les projets.

J'ai aussi attribué, cette fois dans notre
fonctionnement interne, des moyens a
I'administration communale pour mieux
fonctionner, notamment par une revalorisation
de la rémunération des agents, mais aussi en
I

d'étre réellement en capacité de mettre en ceuvre
notre projet politique. Si I'Etat malmeéne les
fonctionnaires, notamment territoriaux, depuis des
années, de nombreux agents publics ont le sens
du service public chevillé au corps et choisissent
de travailler pour les collectivités territoriales,
renongant souvent a des salaires qui seraient plus
élevés dans le secteur privé. Malgré les récentes lois,
notamment la loi de Transformation de la Fonction
Publique votée en 2019, nous tentons de maintenir
notre attractivité, en permettant notamment aux
cadres de mener a bien des projets ambitieux qui
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suivent les priorités du programme municipal.

J'ai aussi renforcé le soutien municipal a toutes les
associations qui ceuvrent dans tous les quartiers
de ma ville, sans en exclure aucun, contrairement
au maire de Fréjus qui, en décembre 2022, a
voulu “punir” un quartier tout entier suite a des
débordements survenus dans le cadre de la Coupe
du monde de football. Ma ligne a toujours été et sera
toujours celle d’'une parfaite égalité de traitement
entre les acteurs associatifs. Les moyens financiers
et matériels de ma commune ne seront jamais mis
au service d'intéréts particuliers.

J'ai également revitalisé la démocratie locale,
dés mon arrivée aux responsabilités, avec la mise
en place a la rentrée 2020 de plusieurs comités
de quartier ou la parole est libre pour tous. C'est
I

avec la municipalité, les bailleurs sociaux et le
Commissaire de Police, sans tabous et dans le
respect mutuel. Cette démarche rencontre un grand
succes, et permet bien souvent de faire émerger
des problématiques qui ordinairement n'auraient
pas été remontées auprés des services municipaux.
Dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures
du programme politique, j'ai également développé
un Conseil des Jeunes, actif et engagé, qui fait
désormais la fierté des parents et des enseignants
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de ces ambassadrices et ambassadeurs de la
démocratie locale.

Ces cing éléments : un réseau partenarial, des élus
engagés, une administration aurendez-vous, untissu
associatif dense et une démocratie locale animée,
étaient les conditions absolument nécessaires
pour la concrétisation de notre programme. Deés le
début de mon mandat, j'ai aussi souhaité prendre
connaissance des grands dossiers d'aménagement
et de construction, afin de fixer des orientations et
de lancer au plus vite les projets.

Des grands projets
pour changer la ville

Afin d'améliorer les conditions de vie de nos
concitoyens, ma majorité municipale et moi-méme,
appuyés par les agents de la Ville, avons donc lancé
de nombreux projets. Tout d'abord, nous avons mis
en place un ambitieux programme d’investissement
dans les équipements municipaux existants. A
chaque période de vacances, nous menons 3
bien des opérations de travaux dans les écoles
et les équipements sportifs, pour remédier a un
retard d'investissement réel, qui remonte parfois
a plusieurs décennies. Chaque fois, ce sont des
dizaines voire des centaines de milliers d’euros qui
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sont investis pour nos enfants au sein de chaque
équipement.

Le cas de figure le plus emblématique est la
rénovation du principal centre de loisirs de la
ville, le centre Robinson. Cet investissement a
représenté un total de plus de 1,6 million d'euros.
Nous avons également offert au Programme de
Réussite Educative, initialement logé en mairie dans
un bureau exigu, des locaux adaptés et dédiés, en
centre-ville, afin d'accueillir les familles dans de
meilleures conditions. D'ici la fin de I'année 2023,
nous aurons également rénové le terrain synthétique
d’honneur du stade Dian, notre principal stade, qui
aurait déja da I'étre dés 2018. Cela représente un
I

de I'excellence sportive de nos clubs comme de la
pratique du quotidien. A la suite d'un incendie, nous
avons également rénové entierement et amélioré
notre Maison de la Petite Enfance, afin d'accueillir
nos petits Villetaneusiens et les agents municipaux
qui y travaillent dans les meilleures conditions
possibles.

Nous avons aussi fait le choix de créer de nouveaux
équipements publics. A cette date, I'exemple le plus
emblématique est la médiathéque Annie Ernaux,
nommeée en I'honneur de cette grande autrice
frangaise, qui a re¢cu récemment le Prix Nobel de
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I

fois tous les éléments d'une médiathéque classique
et abrite également le Point Information Jeunesse
municipal, une cuisine pédagogique, une salle de
jeux vidéo, un fablab ainsi qu'un auditorium de 80
places. Cet équipement moderne est venu prendre
le relais de nos deux anciennes médiathéques
qui étaient véritablement a bout de souffle. Nous
avons eu l'immense distinction d'inaugurer cette
médiathéque le 8 mars 2022, date hautement
symbolique, en présence d’Annie Ernaux. Elle n'a pas
caché son émotion de voir ce lieu de culture porter
son nom. Cela faisait sens pour elle car I'accés au
I

parcours de jeune fille issue d'un milieu modeste,
qui s'est élevée socialement par la lecture.

A titre personnel, mes différentes rencontres
avec Annie Ernaux font partie de ces moments
d’humanité qui m'ont profondément marqué. Au-
dela d'étre une des plus grandes autrices frangaises,
elle porte également un engagement politique
affirmé, comme ses lointains prédécesseurs que
j'ai évoqué plus tét, pour I'éradication de la misere,
et I'accés a la culture pour tous. En cela, et du fait
de nos parcours, nous nous sommes découverts
de réels points communs et avons longuement
échangé.
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Je souhaite m'arréter sur un autre projet,
d'une moindre ampleur en termes financiers,
mais qui est une trés belle réussite pour
mon équipe et moi-méme : la Maison
Commune - Espace Numérique, qui est un
équipement innovant, congu dans une démarche
d’'urbanisme transitoire, au service des habitants
afin de faciliter I'accés aux services publics. Dans le
cadre de la dynamique partenariale que j'ai évoquée,
I

lancé par I'Etat pour la création de Maisons France
Services, en adaptant toutefois ce dispositif national
a notre contexte local. En effet, dans le quartier
Saint-Leu, les habitants souffrent historiquement
d’'une absence totale de services publics. Et ce qui
se rapprochait le plus d'un service, a savoir I'agence
locale d’'une banque, a fermé avec le confinement de
2020, pour ne jamais rouvrir, victime de la crise que
traversent de maniéere générale les lieux d'accueil
physique de proximité des banques et compagnies
d'assurances. Ainsi, dés I'été 2020 et notre prise de
responsabilités, nous avions deux sujets : d'une part,
trouver rapidement un usage pour cette ancienne
banque pour éviter toute occupation détournée, la
nature ayant horreur du vide, et d'autre part ramener
le service public dans ce quartier qui concentre
beaucoup de difficultés, notamment en matiére
d'acces aux droits pour toutes et tous.
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Ainsi, nous avons répondu a cet appel a projets
France Services, mais aussi a celui des Conseillers
Numeériques, tout en sollicitant également I'appui
de I'Etat pour les travaux du local, et le financement
d'un poste d'adulte-relais. La transformation
de cette agence bancaire s'inscrit par ailleurs
pleinement dans une dynamique d’urbanisme
transitoire : j'ai négocié et obtenu du président
du bailleur concerné une mise a disposition 3a
titre gracieux de ces locaux, en attendant leur
démolition d'ici 2026 dans le cadre du projet
NPNRU. Bien sir, ce nouveau service public sera
pérennisé dans d'autres locaux du quartier par la
suite.

Ce projet est représentatif du travail que je méne
a Villetaneuse : du pragmatisme avant tout, un
travail partenarial avec l'ensemble des acteurs
I

Services...), et des projets qui ont un impact
social réel et mesurable. Depuis sa création, cet
équipement attire des centaines de villetaneusiens
par mois, et a méme été visité par deux ministres.
C'estun vrai succes, et une vitrine de notre action. |
contribue a notre stratégie de lutte contre le “grand
renoncement” dont parlait Christiane Taubira
durant sa campagne, celui aux droits sociaux et a
I'accompagnement par le service public. La encore,
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c’est de cela que nous devrions parler de fagon
quotidienne dans les médias, et non du fantasme
du “grand remplacement”.

Ces trois années furent aussi celles du temps,
parfois frustrant pour les responsables politiques,
des études d'opportunité, de faisabilité, de
programmation, de conception... Autant d'étapes
qui ne se voient pas sur le terrain, mais qui sont
absolument nécessaires pour construire des projets
ambitieux, solides, et durables. Durant ces trois ans,
nous avons donc lancé les projets de la Maison
commune des associations, de 'aménagement de
locaux adaptés pour le Centre d’Initiation Culturelle
et Artistique (CICA), de notre nouvelle piscine, d’'une
Maison de santé pluridisciplinaire, d'un poste de
police municipale, et de la rénovation / extension
d’'une école maternelle. Animés par un esprit de
responsabilité, et portés par une ambition pour
notre ville, nous avons repris, points par points,
I'ensemble des dossiers laissés en suspens par
nos prédécesseurs, parfois abandonnés, parfois
mal ficelés, souvent mal montés. Villetaneuse,
depuis 2020, est ambitieuse sur les grands projets
parce que les Villetaneusiens méritent les meilleurs
équipements, le meilleur cadre de vie, le meilleur
service public.
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Villetaneuse est notamment ambitieuse en ce qui
concerne les travaux de réhabilitation et d'extension
de I'école Jacqueline Quatremaire, fermée depuis
2019. 1l s'agitd’'un projet d'extension de cing classes,
qui permettra d'adapter cette école aux évolutions
démographiques a venir, et d'offrir les meilleures
conditions possibles aux enfants comme aux
enseignants. C'est un projet architectural global, qui
préserve la végétalisation du terrain, et propose de
nombreux nouveaux espaces aux enfants : salle de
motricité divisible, bibliothéque, jardin pédagogique
ou encore cour végétalisée. Ce projet représente un
I

au projet NPNRU du sud de la ville. Les travaux
de désamiantage ont commencé début 2023, les
travaux de construction suivront dés juin 2023, pour
une livraison de I'équipement en juin 2024,

En septembre 2024, les enfants feront leur
rentrée dans une école entierement remise a
neuf, du sous-sol a la toiture. Nous concevons
une école fonctionnelle, agréable, grace a une
régulation thermique efficace, et qui met surtout
en valeur I'immense richesse que représente son
écrin de verdure, respectant ainsi les exigences
écologiques. Nous construisons, avec nos
partenaires et financeurs que sont I'Etat, la Région
lle-de-France, la Métropole du Grand Paris et la CAF,
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une école durable, qui fera le bonheur des jeunes
Villetaneusiens pour les décennies a venir.

La piscine, ensuite : c'est un projet majeur 3
Villetaneuse, hautement symbolique. En 2015, la
précédente municipalité a fermé le centre nautique,
du fait de trés importants désordres batimentaires,
dont une partie aurait pa étre évitée par un entretien
régulier et adapté. Aprés plusieurs mois d'études, et
en repartant d'une feuille vierge, nous avons repensé
un projet, adapté aux besoins des Villetaneusiens
comme a ceux du territoire dans lequel notre
ville s'inscrit. En paralléle, nous avons avancé sur
la démolition du batiment existant. Ainsi, début
2023, nous avons commencé la déconstruction de
I'ancien centre nautique, laissé a I'abandon. Pour le
nouveau projet, nous avons désigné un architecte
en janvier 2023, et allons pouvoir travailler avec lui
afin d'affiner notre projet. Au second semestre 2025,
nous inaugurerons une piscine neuve et adaptée a
tous les usages.

Cette piscine sera orientée vers l|'apprentissage
du Savoir Nager, mais comprendra également des
espaces de bien-étre et de détente pour les familles,
sans oublier le bassin sportif avec ses six lignes
d'eau, contre cinq auparavant, et ce dans le but de
pouvoir accueillir des compétitions. Nous allons
concevoir un équipement ambitieux, qui manque
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cruellement a la ville actuellement et plus largement
au territoire, 'ensemble du département étant sous
doté en équipements aquatiques.

Nous ne pouvons pas accueillir le monde
dans le cadre des Jeux Olympiques et
Paralympiques de Paris 2024 ¢t
continuer a batctre les records de noyade.

Il faut rappeler ce chiffre alarmant : en Seine-Saint-
Denis, c'est un enfant sur deux qui rentre en classe
de 6&éme sans savoir nager. A notre échelle, |a aussi,
nous nous battons pour faire changer les choses.

Face a la désertification médicale, nous portons
avec force la création d'une Maison de Santé
pluridisciplinaire. Nous allons construire un projet
qui permettra, aux franges nord du quartier Saint-
Leu, d’accueillir un espace de prévention municipal,
des médecins généralistes, des médecins
spécialistes, des professionnels paramédicaux
et des permanences de la PMI départementale.
Nous pouvons déja compter sur deux meédecins
généralistes, un médecin  spécialiste, un
kinésithérapeuthe et une sage-femme qui ont
accepté de nous accompagner sur ce projet qui est
en trés bonne voie. Nous avons désigné un cabinet
d'architectes pour concevoir ce projet en 2023,
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avant de lancer la construction dés 2024. Cette
fois, c'est 3,5 millions d’euros d’argent public qui
sont investis, l1a encore avec l'aide indispensable
de nos partenaires, pour l'accés aux soins de notre
population. La mise en service de cet équipement
est prévue fin 2025. Mais bien s(r, nous n'attendons
pas la réalisation de cet équipement pour agir. La
Ville porte des actions en matiére de prévention
sur la santé mentale, la santé buccodentaire, les
violences faites aux femmes, la prostitution, le
proxénétisme des mineurs et poursuit la vaccination
préventive. En 2022, deux médecins ont ainsi rejoint
notre Point d’Accueil Prévention Santé, un médecin
généraliste et un gastro-entérologue, et viennent
ainsi renforcer l'offre de soins au nord de la ville.

Parce que la sécurité est également une
problématique majeure pour nos habitants, nous
avons, en 2022, lancé les études pour notre futur
poste de police municipale. Le recrutement du chef
de police a déja été effectué. Il sera a mes cotés
dés la fin du premier trimestre 2023 pour contribuer
a construire le projet. Ce service que je crée viendra
contribuer a rendre notre ville plus attractive en
apportant un sentiment de sécurité aux habitants,
en luttant contre l'insalubrité de la voie publique,
contre les incivilités et en assurant la répression
des infractions routiéres, encore trop nhombreuses
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malgré le travail de médiation que nous assurons
depuis de nombreuses années.

Enfin, avec le SMIREC, le Syndicat Mixte des
Réseaux d’Energie Calorifiques, nous allons lancer
en 2023 des travaux pour que d'ici 2025, un réseau
de chaleur géothermique desserve le sud de la
ville, permettant ainsi de fournir une source de
chaleur bien plus intéressante financiérement que
le gaz, avec un impact écologique bien moindre.
Villetaneuse s'inscrit ainsi pleinement dans le
développement des énergies renouvelables,
absolument nécessaire pour engager la transition
énergétique a notre échelle. Ce réseau desservira
par ailleurs plusieurs villes limitrophes et distribuera
une chaleur produite a 67 % par la géothermie,
donc sans aucune émission dans I'atmosphere.
De nombreux immeubles seront raccordés,
notamment dans le parc social, de méme que des
équipements municipaux, notamment notre futur
centre aquatique, la maison de santé, nos écoles
ainsi que I'Université Sorbonne Paris Nord.

Ces grands projets sont ceux que nous mettons
régulierement en avant, parce quils sont
particulierement importants pour la population
et pour l'action publique locale. Mais notre
projet de transformation pour la ville s'inscrit
également dans un contexte plus large, celui du
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territoire de Plaine Commune, constitué de neuf
villes de Seine-Saint-Denis au nord de Paris, qui
est engagé dans des projets d'une trés grande
ampleur, notamment I'accueil des Jeux Olympiques
et Paralympiques de Paris 2024, et l'arrivée du
supermétro du Grand Paris Express.

La rénovation urbaine :
écrire la ville de demain

Dans ce contexte territorial incroyablement
dynamique, a notre échelle, nous avons entierement
revu le projet du Nouveau Programme National de
Rénovation Urbaine (NPNRU) des quartiers Saint-
Leu et Langevin, pour le rendre plus ambitieux :
grace a cette refonte, ce sont 11 millions d'euros
supplémentaires que nous avons été chercher
par rapport a la municipalité précédente, pour ces
quartiers et leurs habitants. Les réhabilitations des
premiers immeubles de logements locatifs sociaux
ont d'ores et déja commencé.

Jusqu’en 2030, les habitants verront leur quartier
se transformer. Ce programme de rénovation
urbaine est une belle opportunité dont j'ai su me
saisir pour financer la construction et la rénovation
d'équipements publics mais aussi pour agir et
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lutter contre la relégation sociale, en portant une
stratégie urbaine de I'habitat orientée vers la mixité
de I'habitat afin d'encourager la mixité sociale.

Ainsi, nous rénovons 690 logements de maniére
trés ambitieuse avec le label BBC Rénovation. Tres
concrétement, nous parlons de réfection des piéces
humides et des parties communes, de 'amélioration
de la sécurité, du ravalement avec isolation par
I'extérieur et de l'attention particuliere portée sur
I'aspect esthétique du traitement des fagades.
Nous démolissons aussi 123 logements sociaux
existants dégradés tout en développant surle méme
site de nouveaux programmes de construction de
191 logements avec une programmation mixte
qui associe le logement intermédiaire, le logement
en accession sociale a la propriété et le logement
en accession libre. C'est ainsi que nous lutterons
contre la ségrégation sociale dans nos quartiers,
jen suis convaincu. Ce sont des orientations
politiques que j'assume et que j'ai portées dés mon
arrivée en responsabilité. Contrairement a mes
prédécesseurs, je porte une stratégie de I'habitat
plus ambitieuse, pragmatique et responsable.
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Oui, les Villetaneusiens ont le droit a un
parcours résidentiel ascendantg, qui ne
les oblige pas a quitter la ville dés qu’ils
sortent du logement social.

Avec 65 % de notre parc de logements constitué
de logements locatifs sociaux, Villetaneuse
posséde parmi les plus hauts taux de la région
lle-de-France. Le logement social est une chance,
une spécificité francaise qui permet a des millions
de ménages d'échapper a la logique de marché
qui prévaut dans le secteur locatif privé et de se
loger dignement. Cependant, ce taux élevé de
logements locatifs sociaux ne permet pas de créer
de mixité sociale et limite la possibilité de voir se
construire des parcours résidentiels ascendants.
Et malgré le nombre élevé d'appartements, il ne
permet pas non plus de répondre a toutes les
demandes de logements. Actuellement, prés de
1 200 personnes ont une demande de logement
active sur la commune. Chaque année, mon adjoint
au logement recgoit lors de ses permanences des
centaines de demandeurs de logement social, avec
des situations parfois extrémement dures. Chaque
jour, je recois moi-méme des courriers, des mails,
des messages sur les réseaux sociaux ou encore
des appels téléphoniques de concitoyens qui sont
en attente d’'un logement social. C'est cela, aussi, la
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réalité de nos territoires populaires : une incapacité
a répondre aux besoins de tous, et une obligation
de prioriser, de choisir entre une situation urgente et
une situation encore plus urgente.

Il faut donc profondément changer la situation, a
long-terme, a notre échelle locale, et encourager les
personnes qui le peuvent a accéder a la propriété,
notamment en utilisant les outils de I'accession
sociale que sont le PSLA (Prét Social Location-
Accession) et le BRS (Bail Réel Solidaire). Il faut
également, pour améliorer le cadre de vie, avoir
le courage d'assumer une démolition, au moins
partielle, des cités-dortoirs, car nous continuons
a subir les erreurs de l'urbanisme des grands
ensembles des années 1960 et 1970 dans nos
quartiers défavorisés.

Je connais I'histoire du logement social frangais,
et je sais combien leur construction était vécue
comme un progres social pour le relogement en
urgence des habitants des bidonvilles et de ceux qui
vivaient dans des conditions indignes. Cependant,
le contexte était différent, et des décennies se sont
écoulées. A cette époque, méme si ces populations
n'étaient pas les plus insérées socialement,
elles bénéficiaient néanmoins du plein emploi
I
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des années 1970 suivie de la désindustrialisation
progressive du pays. Cette désindustrialisation
a produit un chémage de masse qui s’est installé
progressivement dans nos cités, cumulé a toutes les
autres difficultés sociales, elles-mémes exacerbées
par les difficultés urbaines liées a la construction
de ces quartiers. En un demi-siécle, les classes
moyennes ont quitté ces quartiers, qui ont perdu en
mixité sociale, alors méme que le bati se dégradait
et que les services publics fermaient.

Le programme NPNRU nous permet cependant,
outre les démolitions et les réhabilitations, de
requalifier et d'améliorer I'espace public, ce précieux
bien commun. La puissance publique doit s'en saisir
pour le sécuriser, I'entretenir, le rendre accessible a
toutes et tous et pour toutes et tous. C'est la raison
pour laquelle nous portons, dans le cadre de ce
programme, une forte exigence sur 'aménagement
de l'espace public, qui s'accompagne de projets
d'installation de commerces avec de belles
fagades, de services publics et d'activités variées
pour animer ces espaces de vie ou les gens se
croisent, se parlent et partagent : o ils font société.
La mise en place de la Maison Commune Espace
numérique, dont j'ai déja parlé, est la premiére pierre
de cet ambitieux projet.

50



Dieunor Excellent

Cette démarche de développement économique de
la ville contribuera, j'en suis convaincu, a ce qu'elle
ne soit plus une ville dortoir ni une ville de passage
mais au contraire une ville vivante, dynamique et
universitaire.

51



